PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

PREAMBUL

Prezenta propunere legislativd are ca obiect sprijinirea partidele infiintate legal la nivel local,
prin punerea in acord a Legii partidelor politice nr. 14/2003, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, denumitd in continuare Legea nr. 14/2003, cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, denumita in continuare CEDO.

Astfel, desi la ora actuald, partidele locale pot avea o existentd de sine stititoare, avand ca obiect
exercitarea vointei politice a cetédtenilor unei comunitati locale, in drept, acestea se confrunti cu
un impediment juridic in ceea ce priveste desfasurarea activitatii.

Lipsa indeplinirii unor criterii pur cantitative in ceea ce priveste desemnarea de candidati intr-un
numdr ridicat de circumscriptii electorale nu numai ca poate determina constatarea inactivitatii
partidului politic, cu consecinfa dizolvirii sale, insa, reprezintd a priori, un nonsens juridic in
contextul de existentd al unui partid politic la nivel local, deci care isi desfdsoard activitatea la
nivelul unei singure circumscriptii.

- DIAGNOZA

La ora actuala, partidul politic local are o consacrare expresa prevazuta de dispozitiile art. 4 alin.
(1) din Legea nr. 14/2003:

Partidele politice se pot organiza §i functiona la nivel national, la nivel local sau atdt la nivel
national, cdt si local, conform statutului propriu.

Ratiunea legii a fost una clard, fiind reprezentatd de posibilitatea cetitenilor de la nivelul unei
comunitati locale de a se asocia si de a-si exercita vointa politicé la nivel local, prin intermediul
unui partid. Scopul partidelor politice locale este astfel legitimat inclusiv prin necesitatea de a
sprijini exercitiul democratic la nivel local.

Cu toate acestea, la ora actuald, aceeasi Lege nr. 14/2003 prevede o conditie restrictivd privind
activitatea partidelor politice, care contravine insasi ideii de partid politic local.

Astfel, existenta unui partid politic este afectatd inclusiv in ipoteza constatiirii inactivititii
acestuia de catre Tribunalul Bucuresti, la solicitarea Ministerului Public, conform prevederilor
art. 45 din Legea nr. 14/2003. in acest sens, ori de céte ori se constati ci un partid politic este
inactiv, acesta este dizolvat prin hotirirea pronuntati de Tribunalul Bucuresti.




Continutul i limitele notiunii de inactivitate sunt reglementate de prevederile art. 46 din acelasi
act normativ care statueazd urmatoarele:

Art. 46
(1) Inactivitatea unui partid politic se poate constata in urmatoarele situafii:

a) nu a tinut nicio adunare generald timp de 5 ani;

b) nu a desemnat candidafi, singur sau in aliantd, in doud campanii electorale succesive,
cu exceptia celei prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii electorale in cazul
alegerilor locale, respectiv o listid completd de candidati in cel putin o circumscriptie
electoralid sau candidati in cel putin 3 circumscriptii electorale, in cazul alegerilor
parlamentare.

(2) Pentru partidul politic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la alin. (1), Tribunalul
Bucuregti, la cererea Ministerului Public, va constata incetarea existentei sale, cu respectarea

normelor de procedura prevazute la art. 26 alin. (2)-(4).

Or, raportat la art. 46 alin. (1) lit. b), se observia faptul ca se poate constata inactivitatea ori de
cite ori un partid nu a desemnat, singur sau in alianta, in doud campanii electorale
succesive, cu exceptia celei prezidentiale:

- candidati in minimum 75 de circumscriptii electorale in cazul alegerilor locale;
- o listd completd de candidati in cel putin ¢ circumscriptie electorald sau candidati in
cel putin 3 circumscriptii electorale, in cazul alegerilor parlamentare.

In aceste conditii, se poate remarca faptul ca Tnsusi scopul unui partid politic local, deci inerent si
competenta teritorialdi a acestuia, contravine acestor prevederi restrictive care reclama
constatarea inactivitatii.

Spre exemplu, un partid politic local de la nivelul Municipiului X, pentru nu deveni inactiv, in
acceptiunea Legii nr. 14/2003, trebuie si desemneze candidati in minimum 75 de circumscriptii
electorale, in cadrul alegerilor locale.

Astfel, raportat la definitia circumscriptiei electorale determind de prevederile art. 11 alin. (1) ale
Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare,
Pentru alegerea consiliilor locale §i a primarilor, fiecare comund, oras, municipiu §i
subdiviziune administrativ-teritoriald a municipiului constituie o circumscriptie electorala.

Din aceasta perspectivd, intre circumscriptie electorala si unitate administrativ-teritoriala,
respectiv subdiviziune administrativ-teritoriald existi o echivalentd, motiv pentru care, in cazul




partidului politic local din Municipiul X, acesta ar avea obligatia de a-si desemna candidati in
alte 74 de localitati unde acesta nu isi exercitd activitatea. -

Mai mult, cum poate fi evaluati (in)activitatea unor partide politice prin raportare la
numirul de candidati propusi prin raportare la un numir determinat de circumscriptii? In
cazul unor partide politice nou infiintate sau a unor partide politice locale, o atare conditionare
reprezintd un impediment major in functionarea acestora.

in acest sens, CEDO a retinut, intr-o bogati jurisprudents, faptul ci daci partidul politic nu
foloseste violenta sau nu amenintd pacea sau ordinea constitutionald, atunci dizolvarea sau
interzicerea nu este justificatii. Astfel, in cauza Batasuna c. Spaniei (2009), CEDO retine ca:

,,78. In plus, este bine stabilit in jurisprudenta Curtii ci misuri drastice, cum ar fi dizolvarea unui
intreg partid politic, pot fi luate numai in cazurile cele mai grave (a se vedea Refah Partisi
(Partidul Bunastarii) si altii, citat mai sus; Partidul Comunist Unit al Turciei si altii, citat mai
sus, § 46; Partidul Socialist si altii impotriva Turciei, 25 mai 1998, § 50, Rapoartele 1998-11I si
Partidul Libertitii si Democratiei (OZDEP) impotriva Turciei [GC], nr. 23885/94, § 45, CEDO
1999-VIII). De aceea, natura si gravitatea ingerintei sunt, de asemenea, un factor care trebuie
luat in considerare la aprecierea proportionalitatii acesteia (a se vedea, de exemplu, Sirek
impotriva Turciei (nr. 1) [GC], nr. 26682/95, § 64 , CEDO 1999-1V).”

PROGNOZA

Ne propunem, asadar, sd abrogam prevederile art. 46 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 14/2003, care
conditioneaza existenta unui partid politic de desemnarea candidatilor in minimum 75 de
circumscriptii electorale, in cazul alegerilor locale, respectiv o listi completi de candidati in cel
putin o circumscriptie electorald sau candidati in cel putin 3 circumscriptii electorale, in cazul
alegerilor parlamentare.

Astfel, prevederile Legii nr. 14/2003 care reglementeazd cazurile de dizolvare a partidelor
politice vor fi puse in acord cu jurisprudenta CEDO care reafirma rolul partidelor politice intr-o
societate democraticd si care constatd caracterul nejustificat al sanctiunii dizolviarii partidelor, in
misura in care acestea nu amenintd statul de drept, ordinea constitutionald sau pacea si linistea
publica.

Ca atare, va propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa.

in numele initiatorilor,

Deputat Deputat, Senator, 5
Marius¢Andrei MIFTODE Alexandru KOCSIS-CRISTEA Ambrozie-Irineu DARAU
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